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03/05/2018 17:07 - STF decide por unanimidade restringir foro privilegiado para
deputados e senadores

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu nesta quinta-feira
(3) reduzir o alcance do foro privilegiado de deputados e
senadores somente para aqueles processos sobre crimes
ocorridos durante o mandato e ligados ao exercicio do cargo
parlamentar.

Com a decisdo, deixam de tramitar no STF parte dos cerca
de 540 nquéritos e agdes penais em tramitagdo — cabera ao
ministro-relator de cada um deles analisar quantos deverdo
ser enviados a primeira instincia da Justica por nfo se
enquadrarem nos novos Critérios.

Durante o julgamento, surgiram trés posicdes:

Unmna, apresentada pelo ministro Luis Roberto Barroso, de
restringir o foro privilegiado de deputados e senadores aos crimes cometidos no exercicio do mandato e relacionados ao cargo.
Sete ministros aderiram a essa posi¢ao (Luis Roberto Barroso)

¢ Outra, do ministro Alexandre de Moraes, de manter no STF todos os processos de crimes cometidos por deputados e senadores
durante o mandato mesmo que nfo tenham relagdo com o cargo. Dois ministros ficaram com essa posico (o proprio Alexandre de
Moraes e Ricardo Lewandowski).

e Umn terceira, a partir de um ajuste do voto do ministro Dias Toffoli, prevé estender a todas as autoridades que tenham
prerrogativa de julgamento em instancias superiores — e ndo s6 a deputados e senadores — a restri¢do ao foro privilegiado. Alémde
Toffoli, Gilmar Mendes também se manifestou a favor dessa posicdo

Votos dos ministros
Saiba como se posicionaram os ministros que ja votaram:

Luis Roberto Barroso - Em seu voto, em maio do ano passado, o ministro Luis Roberto Barroso disse que a atual regra leva muitos
processos a prescricdo — quando a demora no julgamento extingue a punigdo — porque cada vez que um politico muda de cargo, o
processo migra de tribunal, atrasando sua conclusdo. “A pratica atual nfo realiza adequadamente principios constitucionais estruturantes,
como igualdade e reptblica, por impedir, em grande niimero de casos, a responsabilizacdo de agentes publicos por crimes de naturezas
diversas. Além disso, a falta de efetividade minima do sisterma penal, nesses casos, fiustra valores constitucionais importantes, como a
probidade e a moralidade administrativa”, disse no voto.

Alexandre de Moraes - Em novembro, quando o julgamento foi retomado, Alexandre de Moraes, primeiro a votar na sessdo,
reconheceu a “disfuncionalidade” da atual regra, por gerar um “sobe e desce” de processos pelas sucessivas mudangas de instancias,
levando ao risco da prescrigdo. O ministro defendeu que permanecamno STF somente os processos sobre crimes cometidos durante o
mandato, mesmo que ndo tenham relagdo com o cargo. Para ele, uma restricio mais abrangente, como propds Barroso, dependeria de
uma alteragdo na Constituic@o pelo Congresso. “O juizo natural dos congressistas que pratiquem infragdes penais conums — todos os tipos
de infragdo independentemente de estarem ou ndo ligadas a fingdo —, € o Supremo Tribunal Federal [...] A finalidade protetiva do foro €
possiilitar que do momento em que eles foram diplomados até o momento em que acabou o mandato, eles ndo sofram perseguicoes”,
disse.

Luiz Fux - Acompanhou a proposta de Barroso, para tirar do STF também agdes sobre delitos cometidos durante 0 mandato, mas sem
relagdo com o cargo. “Ora o candidato exerce um cargo, ora exerce outro. Quando o processo baixa, ele nfio anda. Se ele baixa e ndo
anda, quando ele voltar ja estd prescrito. Entdo € preciso que efetivamente que ele tenha um juizo proprio € que o Supremo seja
reservado somente para os ilicitos praticados no cargo e emrazio dele”, afirmou.

Edson Fachin -Relator dos processos da Operac@o Lava Jato, Edson Fachin argumentou que o foro privilegiado deve valer para atos
ligados ao mandato parlamentar, que se destina a elaboragio de leis, fiscalizagdo dos outros poderes e debate de ideais. “O proprio
Supremo Tribunal Federal tem admitido que a regra de imunidade ndo é absoluta devendo relacionar-se ao estrito desempenho das
fungdes tipicas do Congresso Nacional”, afirmou.



Celso de Mello - Mais antigo integrante do STF, Celso de Mello também defendeu a restrigao, argumentando que os juizes de primeira
instancia sdo capazes de julgar deputados e senadores. "Eu pessoalmente atuei durante 20 anos como membro do ministério Piblico
perante magistrados de primeira instancia e posso atestar a seriedade, a responsabilidade, a independéncia com que esses agentes
publicos atuan”, disse.

Carmen Laicia - A presidente da Corte, Carmen Licia, que votou em junho pela restricdo do foro, criticou “manobras” que politicos
fazem para mudar de tribunal. “Noés chegamos aqui a situagdo em que um deputado renunciou para que nos no pudéssemos julgar, mas
ndo d4 mais para o Supremo ficar permitindo manobra que impeca que o julgamento aconteca. Eu, como cidadd me sinto e todo
brasileiro se sente numa sociedade em que impunidade prevalece emrazio de situagdes como essa”, disse.

Marco Aurélio Mello - Ainda em junho, Marco Aurélio Mello também defendeu o foro s6 para crimes ligados ao cargo. "Se digo que a
competéncia é funcional, a fixagdo, sob o angulo definitivo, ocorre considerado o cargo ocupado quando da pratica delituosa, quando do
crime, ¢ ai, evidentemente, ha de haver o nexo de causalidade, consideradas as atribuigdes do cargo e o desvio verificado", afirmou.

Rosa Weber - A ministra defendeu o mesmo critério, lembrando que o foro foi se ampliando a cada nova Constituicdo. “O instituto do
foro especial, pelo qual ndo tenho a menor simpatia, mas que se encontra albergado na nossa Constituigdo, s6 encontra razio de ser na
protegdo a dignidade do cargo, e nfo & pessoa que o titulariza”, disse.

Dias Toffoli — Ao votar, optou pela formula de Moraes para deixar no STF os casos ocorridos durante o mandato, mesmo sem relagio
com o cargo. Disse tratar-se de um parametro objetivo e preciso. Para ele, se o STF também derrubasse o foro para delitos cometidos
sem relagcdo com o mandato, essa ligacdo poderia ser objeto de interpretagdo, dando margem a subjetividade para a definicdo. “Essa
analise tera que ser feita pelo proprio STF, a quem compete definir se o processo permanece no Tribunal ou desce para a primeira
nstancia, o que certamente paralisard nvestigagdes em curso e, o pior, podera gerar nulidades em investigagdes e processos ja iniciados”,

disse.

Ricardo Lewandowski - Também votou em favor da restricio do foro privilegiado para parlamentares abrangendo todos os delitos
cometidos durante o mandato. Para ele, a formula conserva a garantia concedida aos deputados e senadores pela Constituigdo. “Esta
solugdo protege o parlamentar contra acdo de natureza temeraria que possa eventualmente tisnar ou dificultar o pleno exercicio do
mandato”, disse o ministro.

Gilmar Mendes -O ministro seguiu a maioria j4 formada, votando também pela restricdo do foro privilegiado para aqueles crimes
ocorridos durante o mandato, incluindo todas as autoridades, ndo s6 parlamentares. Durante o voto, no entanto, ele também defendeu o
foro, sob o argumento de que propicia s autoridades “julgamento justo e livre de influéneias politicas”. “{E] presumivel que os tribunais de
maior categoria tenham maior isengdo para julgar os ocupantes de determinadas flngGes publicas, por sua capacidade de resistir, seja a

eventual influéncia do proprio acusado, seja as influéncias que atuarem contra ele”, afirmou.
Quase 55 mil

Atualmente, 54.990 pessoas t€m foro especial por prerrogativa de fingdo, conhecido como foro privilegiado no Brasil. O dado integra um
levantamento feito pela Consultoria Legislativa do Senado.

Além do presidente e do vice, tém direito a julgamento em instdncias superiores todos os ministros, os comandantes do Exército, Marinha
e Aeronautica, todos os governadores, prefeitos, senadores, deputados federais, juizes, membros do Ministério Publico (MP federal e
estaduais), chefes de missdo diplomatica permanente, ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Superior Tribunal Militar (STM), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Supremo Tribunal de Justica (STJ), da Procuradoria-Gei
da Republica (PGR), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e conselheiros de tribunais de contas estaduais, além de algumas categorias
mais especificas e outras flngdes em que o foro € determinado pelas constituicdes estaduais.

Agora 54.400

O STF decidiu restringir a prerrogativa de foro privilegiado aos 594 deputados federais e senadores brasileiros. A decisdo, tomada por
unanimidade, excluiu outras 54.400 autoridades que tém a prerrogativa de serem julgadas por tribunais, ao invés de terem seus casos
analisados em primeira instancia.

Apesar de nfo estar oficialmente em debate, a ampliagio da restricio do foro foi discutida intensamente entre os magistrados nas ultimas
duas sessdes do plenario, na quarta e na quinta-feira. “Nao da para fazer distingdo. Por que parlamentar ndo terd mais foro, mas
promotor de Justica que fez concurso publico terd? Se isso valera para deputado, valera para juizes e comandante do Exército?”,
questionou o ministro Gilmar Mendes o ultimo a votar.

Em maio do ano passado, os senadores aprovaram uma proposta de emenda constitucional (PEC) que reduza a prerrogativa de foro
apenas ao presidente e vice-presidente da Republica, aos presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado e da Camara dos
Deputados. Todos os demais, em caso de cometimento de crimes, seriam julgados por um juiz de primeira instancia. A PEC nfo foi
analisada pelos deputados e nfio a sera neste ano porque, coma intervengfo federal do Rio de Janeiro, nenhuma alteragio constitucional
pode ser feita.
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