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A noticia certa!

16/05/2018 14:17 - TCE aponta 23 irregularidades em contratos da Sadde do
Estado e Municipios

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-
SP) encaminhou a CPI das Organizagdes Sociais de
Saude (OSS), na Assembleia Legislativa, relatorio em
que aponta 23 iregularidades na execugdo de
convénios do Estado e de municipios de Sdo Paulo
com entidades sem fins lucrativos habilitadas a
administrar hospitais publicos. Os apontamentos se
referem apenas a contratos no interior. Entre as
constatagdes estdo contratos com parentes de
dirigentes das ONGs envolvendo dinheiro publico e
suspeita de fraudes nas folhas de ponto dos hospitais.

O documento do Tribunal de Contas retne dados de
auditorias e acorddos da Corte e elenca as principais
modalidades de condutas irregulares das entidades na
gestdo de recursos publicos. O relatdrio, no entanto,

ndo especifica os contratos em que foram identificadas as ocorréncias.

s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

»Contrato de prestagdo de servigos de gestio, qualificagéo,
treinamento, supervisdo de equipe médico profissional,
combinado com plantées. Servico atestado e pago pelo
concessor da verba publica, sendo que o Unico servigo
prestado foi o relativo a plantoes;

~Pagamento de despesas incompativeis com o objeto
pactuado, caracterizando desvio de finalidade do recurso
publico;

~Pagamento de acgdes trabalhistas referentes a periodo
anterior a vigéncia do contrato de gestéo;
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Documento

O documento do Tribunal de Contas retine dados de auditorias e acorddos da Corte e elenca as principais modalidades de condutas
irregulares das entidades na gestdo de recursos piblicos. O relatorio, no entanto, ndo especifica os contratos em que foram identificadas
as ocorréncias.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

» Nao cumprimento de metas e ou grande
variacdo entre indices de cumprimento de metas,
caracterizando falta de planejamento;

» Aguisicdo de insumos a custos superiores aos
praticados pelo Governo do Estado;

» Pagamento a Dirigentes e profissionais
administrativos acima do teto estabelecido por
Lei;
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O relatério da conta de que, entre os servicos de saude gerenciados por OSS em Sdo Paulo estio hospitais, ambulatorios, centros de
referéncia para idosos, centros de reabilitag@o, servicos de diagnostico por imagem, centros de armazenamento e distribuicéo de nsumos
de saude e regulagdo de ofertas de servigos de Savtde.
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» Nao cumprimento de metas e ou grande
variagdo entre indices de cumprimento de metas,
caracterizando falta de planejamento;

» Aguisicdo de insumos a custos superiores aos
praticados pelo Governo do Estado;

» Pagamento a Dirigentes e profissionais
administrativos acima do teto estabelecido por
Lei;
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As entidades s@o contratadas por meio de convénios e, para fazer contratagdes com o dinheiro publico a elas repassado, ndo precisam
abrir licitagoes. No lugar da concorréncia, as entidades sdo permitidas por lei a fazer tomada de pregos, que consiste em um levantamento
de orgamentos para a escolha de prestadores de servigos terceirizados.

A corrupggo em contratos do Poder Piblico com entidades sem fins lucrativos € investigada em diversos estados e municipios em todo o
Pais. No Amazonas, o ex-governador Jos¢ Melo chegou a ser preso, alvo da Operagdo Maus Caminhos, que mira contratos do Estado
como Instituto Novos Caminhos para a gestdo de hospitais.



g TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

~Notas fiscais sem identificacdo do contrato de gestdo a
que se referem, nao sendo possivel identificar se aquelas
notas referiam-se a prestacdo de contas em questdo;

~Contratacdao de empresas sem processo de selecdao de
fornecedores, contrariando o regulamento de compras da
entidade;

»Idéntico procedimento com pessoal, caracterizando fuga
da transparéncia que deve nortear todo processo seletivo;
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Em Sao Paulo, mais recentemente, a Operagdo Ouro Verde mirou fraudes em contratos da ONG Vitale. O Prefeito de Campinas, Jonas
Donizete, é investigado. A PF chegou a apreender R$ 1,2 milhdo na casa de um servidor publico da cidade.

Segundo o TCE, a Vitale recebeu R$ 14 milhdes de verbas do Estado. A Prefeitura de Campinas, no Centro da Ouro Verde, gastou R$
1,1 bilhdo com OSS.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» Despesas improprias referentes a servigos contratados,
pela Organizagéo Social, que ndo faziam parte do objeto,
caracterizando, desvio de finalidade.

» Gastos com Pessoal ultrapassaram o limite estabelecido
pela Secretaria da Salde;

» Pagamentos de honorarios advocaticios devido pela
Organizacdo Social;

» Realizagdo de pagamento com despesa denominada “Apoio
Técnico Administrativo”, tratando-se de “taxa de
administracao”;
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Entre as wrregularidades encontradas pela auditoria do Tribunal de Contas, estd inclusive a ‘contratagio de empresas pertencentes a
parentes de Dirigentes da Organizagdo Social, sema realizagdo de processo de selegdo’.

O TCE também encontrou ‘pagamento de despesas incompativeis com o objeto pactuado, caracterizando desvio de finalidade do recurso
publico’.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

MEDICOS:

~Profissionais de salde em quantidade insuficiente
para atender a demanda e as metas pactuadas;

~Quantidade insuficiente de profissionais da saude, ndo
cumprindo o previsto no plano de trabalho;

~Descumprimento de escalas de trabalho;

»Médicos ausentes do plantdo, com ponto assinado e
em alguns casos assinado até o final do més;
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Nos hospitais, a falta de médicos, e escalas suspeitas de plantdo. “Médicos ausentes do plantio, com ponto assinado e em alguns casos
assinado até o final do més; Plantdes de até 120 horas seguidas”, dizo TCE.

De acordo com o relatorio, somente o Estado gastou R$ 28 bilhdes com OSs por meio de convénios. As Prefeituras repassaram R$ 6,6
bilhdes.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

MEDICOS:

~Plantbes de até 120 horas seguidas;

»Auséncia de publicidade com relagdo a escala
diaria dos médicos plantonistas e do Responsavel
pelo plantdo, ferindo o principio da transparéncia
estabelecido na Lei 12.527/2011.

»Entre outros.
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CPI

A Comissao Parlamentar de Inquérito € presidida pelo deputado estadual Edmir Chedid (DEM) e relatada pelo tucano Cassio Navarro.
Ap0s falta de quorum em quatro sessdes, foi dado, na semana passada, inicio aos trabalhos.

Chedid ressalta que irregularidades envolvendo as OSs tém sido noticia frequente. “Essas dentincias envolvem possiveis fraudes em
licitagdes, desvio de recursos publicos e ma qualidade do atendimento prestado a populagao”.

“Muitos desses contratos tém sido julgados irregulares pelo TCE, e o Ministério Publico vem atuando pontualmente, com investigagdes
sobre casos especificos”, afirma.

Na ultima quarta-feira (09), a CPI aprovou o convite do secretario adjunto de Saude, Antonio Rugolo Jimior, que é presidente licenciado
da Fundagdo para o Desenvolvimento Médico Hospitalar — a entidade recebeu mais de R$ 3 bilhdes do Estado somente nos tltimos

¢inco anos.

LEIA TODAS AS OCORRENCIAS ENCONTRADAS PELO TCE:

e Quarteirizacdo de atividades-fim da entidade gerenciada, agravada por sub-contratagdes efetuadas pelas empresas contratadas;

e Desequilibrio econdmico-financeiro, revelado por déficit patrimonial , com Indice de liquidez corrente insignificante;



e Contratagdo de empresa para prestar servicos de Assessoria de Imprensa com vistas a propaganda e promogdo institucional da
Organizagio Social;

¢ (Contratacdo de empresas pertencentes a parentes de Dirigentes da Organizagdo Social, sema realizagdo de processo de selegio;

¢ Contrato de prestacio de servicos de gestio, qualificacio, treinamento, supervisao de equipe médico profissional, combinado com
plantdes. Servico atestado e pago pelo concessor da verba publica, sendo que o tmico servigo prestado foi o relativo a plantdes;

¢ Pagamento de despesas incompativeis com o objeto pactuado, caracterizando desvio de finalidade do recurso publico;

e Pagamento de acdes trabalhistas referentes a periodo anterior a vigéncia do contrato de gestio;

e Nao cumprimento de metas e ou grande variagio entre indices de cumprimento de metas, caracterizando falta de planejamento;
e Aquisicdo de msumos a custos superiores aos praticados pelo Governo do Estado;

e Pagamento a Dirigentes e profissionais admnistrativos acima do teto estabelecido por Les;

e Notas fiscais sem identificacdo do contrato de gestfo a que se referem, ndo sendo possivel identificar se aquelas notas referiam-se
a prestac@o de contas em questao;

e (Contratacdo de empresas sem processo de selec@o de fornecedores, contrariando o regulamento de conmpras da entidade;
e [déntico procedimento com pessoal, caracterizando fuga da transparéncia que deve nortear todo processo seletivo;

e Despesas improprias referentes a servigos contratados, pela Organizagdo Social, que ndo faziam parte do objeto, caracterizando,
desvio de finalidade.

¢ Qastos com Pessoal ultrapassaram o limite estabelecido pela Secretaria da Saude;

¢ Pagamentos de honorarios advocaticios devido pela Organizagdo Social;

e Realizagdo de pagamento com despesa denommnada “Apoio Técnico Administrativo”, tratando-se de “taxa de administragao™;
¢ Profissionais de satide em quantidade insuficiente para atender a demanda e as metas pactuadas;

¢ Quantidade nsuficiente de profissionais da satde, ndo cumprindo o previsto no plano de trabalho;

e Descumprimento de escalas de trabalho;

e Meédicos ausentes do plantiio, com ponto assinado e em alguns casos assinado até o final do nés;

e Plantdes de até 120 horas seguidas;

¢ Auséncia de publicidade com relagdo a escala didria dos médicos plantonistas e do Responséavel pelo plantdo, ferindo o principio
da transparéncia estabelecido na Lei 12.527/2011.

COM A PALAVRA, A SECRETARIA DE SAUDE DE SAO PAULO

A Secretaria de Estado de Saude de Sdo Paulo esclarece que preza pela total transparéncia na gestdo de seus servicos, e inclusive dispde
de mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e controle dos servigos prestados pelas Organizagdes Sociais de Saude (OSS). O
cumprimento dos contratos de gestdo com as OSS ¢ rigorosamente verificados pela propria pasta, bem como por uma comissao
especifica formada por coordenadores de diversas areas da Secretaria e pelos deputados estaduais Carlos Neder e Gil Lancaster,
representantes do Conselho Estadual de Satde, além de profissionais renomados de mstituigdes como a Faculdade de Satde Publica,
entre outras.

A Secretaria também esta permanentemente a disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e considera importante a atuagdo do
oOrgo para eventuais aprimoramentos dos servicos publicos. Todo e qualquer eventual apontamento € prontamente verificado, resultando
em ajustes que se fizerem necessarios e em esclarecimentos ao érgdo. De igual modo, a pasta esta a disposigdo da CPI (Comissdo
Parlamentar de Inquérito).

As OSS sio nstituigdes filantropicas, sem fins lucrativos, que firmam parceria com o poder publico por meio de um contrato de gestdo, e
devem cumprir metas assistenciais € de qualidade no atendimento aos pacientes. O modelo de gerenciamento de hospitais piblicos por
OSS foi implantado ha 20 anos e € exitoso.



A reportagem ndo soube especificar quais apontamentos seriam referentes a servigos de saude sob gestdo estadual estariam inclusos na
relagdo de apontamentos do TCE, e tampouco quais seriam essas unidades. Isso inviabiliza o devido posicionamento da pasta e
esclarecimento ao leitor sobre o real cenario dos servigos do SUS paulista.

COM A PALAVRA, O INSTITUTO BRASILEIRO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

Sobre a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, o Ibross (Instituto Brasileiro das Organizagdes
Sociais de Satide) esclarece que o modelo de OSS para a gestdo de equipamentos publicos de saude, surgido em 1998 apds a
aprovacdo da Lei Federal 9.637, se mostrou uma solugio viavel e inovadora para fortalecer a assisténcia prestada aos usuarios do SUS
(Sisterm Unico de Saude), que permitiy, inclusive, ampliar o acesso da populagio aos servicos de saude em regides brasileiras distantes
dos centros urbanos. Em Sao Paulo, hospitais estaduais sob gestdo de OrganizagSes Sociais conseguem ser até 52% mais produtivas e
32% mais baratas para o estado emrelagdo aos servigos de administragdo direta, conforme levantamento da secretaria de Satde paulista
publicado em 2016. Hoje, muitas dessas organizagdes acumulam certificagdes de qualidade pelos excelentes servicos prestados, como
selos concedidos pela ONA (Organizagdo Nacional de Acreditagdo) e até mesmo entidades internacionais como a Accreditation Canada.

O Ibross defende o controle externo das OSS, principalmente por parte dos tribunais de contas, ¢ em parceria com o TCU fara um
evento no segundo semestre sobre como aperfeicoar a fiscalizagdo e prestagio de contas das OSS.

As Organizagdes Sociais ligadas ao Ibross em Sdo Paulo e no Brasil sdo pautadas pela ética, transparéncia, responsabilidade e
compromisso coma boa governanga, em parceria com as secretarias municipais e estaduais de Satde.

Fonte: Estaddo Conteudo
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