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O Senado aprovou o Projeto de Lei da Camara (PLC) r°
79/2016 que promove uma reforma na legislagdo de
telecomunicagdes. A matéria muda a forma de exploragdo
dos servicos de telefonia fixa, que poderdo passar de
concessdo para autorizagdo, e prevé a possibilidade de
aplicagdo dos saldos dessa transicdo em investimentos em
banda larga, além de dar mais poderes as empresas do setor
para o uso das faixas do espectro de radiofrequéncias. A
efetivagdo da proposta, no entanto, dependem de complexas
regulamentagdes. A lei segue agora para sangdo do
presidente Jair Bolsonaro.

A relatora da matéria na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdo, Conmunicagdo e Informatica do Senado, Daniclla

Ribeiro (PP-PB), classificou a nova lei como um avango.

“Queremos dar ao Brasil um tempo de atualizag@o de uma lei
de mais de 20 anos, feita na logica da telefonia fixa. Estamos criando condi¢des para que povo brasileiro esteja pronto para a revolugdo
tecnologica, com forte impacto econémico e social”, afirmou. O senador Arolde de Oliveira (PSD-RIJ) acrescentou que os recursos
aplicados contribuirdo para a implantagio de novas tecnologias.

Com um acordo de liderancas, a maioria das bancadas votou favoravel a proposta. O senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP) foi voz
divergente e criticou a matéria pelo repasse de infraestrutura piblica empregada na oferta do servigo de telefonia as empresas, que hoje o
exploram sem garantias. “Estamos entregando para as teles concessdes publicas. Esse projeto faz um leilio, a doac@o de bens publicos
sem contrapartida. E um crime de lesa-patria nos termos em que esta sendo colocado”.

Mudangas

Segundo o PLC, as empresas que adquiriram o direito de exploracio da infraestrutura das redes do antigo Sistema Telebras, por ocasido
da privatizagdo, poderdo passar para um regime com menos obrigagdes. Os atuais contratos de concessdo, que iriam até 2025, poderdo,
a pedido da companhia, migrar para autorizagdes. Com isso, deixardo de estar submetidas a controles do Estado na categoria
denominada “regime publico”, como metas de universalizagio, obrigaco de continuidade e controle tarifario.

As concessiondrias que optarem pela transicdo (O1i, Vivo Fixo, Embratel/Net, Sercomtel e Algar) serfo objeto de calculo, pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), para avaliar a diferenga entre as receitas que receberdo na nova modalidade e aquelas que
aufeririam se mantida a concessdo. Dentro disso estfio envolvidas as redes exploradas por essas empresas na prestagdo do servico, cujos
valores variam

A matéria também tira a responsabilidade da Unido por servigos de telecomunicagdes essenciais, que poderfo ser prestados em regime
privado. Atualmente, apenas a telefonia fixa se enquadra nessa condi¢@o, mas a Lei Geral de Telecomunicagoes (n® 9472/1997) concedia
ao Executivo o poder de incluir outros servigos nessa categoria, o que implicaria obrigacdes do regime publico.

Outra alteragdo ¢ dar a empresas que exploram faixas de frequéncia (“espagos” no espectro eletromagnético utilizados, por exemplo, para
a transmissdo de sinal de radio e TV, telefonia celular, servigos por satélite e internet movel) o direito de comercializar “partes” dessas
faixas, criando o que vem sendo chamado de “mercado secundario de espectro”. A companhia paga pela exploragdo e podera fazer
negdcios com parte desse “espago”.

Implantacio

A implantagio dessas mudangas, no entanto, € a concretizacdo dos investimentos ressaltados pelos apoiadores do projeto dependem de
diversas medidas do Poder Publico. Entre elas estdo, primeiro, as regras para a transicdo, que deverdo ser definidas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagdes (MCTIC). De acordo com o secretario de Telecomunicagdes da pasta, Vitor Menezes,
um decreto devera ser publicado com a regulamentaco.

A segunda acfio € o calculo da diferenga da transigdo e dos bens envolvidos nos contratos. Esse ponto foi objeto de polémica, uma vez
que avaliagdes da Anatel, das empresas e do Tribunal de Contas da Unido chegaram a valores bastante diferentes, de R$ 17 bilhdes a RS

105 bilhdes. Durante a tramitagdo do projeto, organizagdes mostraram o risco de aprovagdo sem que os valores ficassem claros.

Segundo o superintendente de Planejamento e Regulamentac@o da Anatel, Nilo Pasquali, o saldo sera projetado por uma consultoria e



levara em consideragdo a diferenca entre as receitas estabelecidas nos novos e antigos contratos a partir da aprovagdo até o fim da
concessdo, no periodo entre 2019 e 2025. Se o resultado for positivo as empresas, elas devolverdo o montante & Unido, para uso em
mvestimentos em banda larga. Pasquali argumentou que a infraestrutura nfo sera contabilizada diretamente, mas apenas indiretamente, a
medida de sua contribuig@o para o valor econémico do mercado.

O Mnistério da Ciéncia e Tecnologia vai definir os critérios para a destinagdo dos eventuais recursos provenientes desse saldo. Na sessdo
de aprovagdo, senadores de bancadas do Norte e Nordeste defenderam que esse montante fosse direcionado aos locais com problema
de conectividade, com foco nessas regides.

O secretario de Telecomunicacdes do mmistério afirmou a Agéncia Brasil que o decreto presidencial 9.612/2018 sobre o term ja
estabelece algumas diretrizes, como o fomento a infraestrutura em localidades “remotas, com prestagdo inadequada e em situagio de
vulnerabilidade social”. Mas o detalhamento concreto dos recursos ainda sera objeto de novos instrumentos regulatérios do Executivo.

O Sindicato das Empresas de Telecomunicagdes (Sinditelebrasil) comemorou a aprovagio do PLC, argumentando que ele “moderniza o
ambiente legal e regulatorio do setor ao constituir findamentos para a expansdo da banda larga fixa e movel”. Na avaliacdo do sindicato,
0 NOVO mArco permitird que “‘ivestimentos obrigatdrios em solugdes obsoletas, como os orelhdes, passem a ser destinados a ampliagdo
do acesso a internet em areas sem infraestrutura adequada, visando a redugio das desigualdades™.

A Coalizio Direitos na Rede, que representa mais de 30 entidades de defesa dos direitos dos cidadios, manifestou preocupagio com a
implantacdo do projeto. A Anatel nfio tinha norma de controle dessas redes até 2007. Mesmo depois de aprovada a resolug@o de
controle de bens reversiveis, como constatou o Tribunal de Contas da Unifio em decis@o de 2015, a agéncia continua sem o controle
efetivo dos bens reversiveis.

"Estamos falando da entrega de bens vinculados aos contratos de concessdo, entre eles os mais valiosos - como dutos e redes de cobre
—, j& avaliados pela Anatel com valor presente liquido em2013 de R$ 71 bilhdes e cujo controle pela agéncia foi questionado pelo TCU.
Como o PLC diz que o valor da transi¢do considerara apenas a previsdo de ganhos economicos de agora até 2025, sem as informacdes
desde o inicio da exploragdo, em 1997, todo o patrimdnio sera entregue para empresas que ja t€m posicdo privilegiada concentrando
mercados, sem as devidas contrapartidas econdmicas, contra determinagdes constitucionais. O investimento tdo prometido pode ser uma
quantia irrisoria perto do que esta sendo dado as concessionarias", diz a advogada e integrante da coalizio Flavia Lefevre.

Fonte: Agéncia Brasil
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