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O Senado rejeitou nesta quarta-feira (1°) a proposta que
criava trés novos programas, com regras trabalhistas mais
flexiveis, para tentar estimular a contratagdo de jovens.
Foram 47 votos pelo arquivamento da MP, e 27 pela
aprovagao.

Os programas voltados ao primeiro emprego e a qualificagio
M profissional tinham sido inseridos pela Camara em uma
Bl ncdida provisoria, enviada pelo governo em abril, que

d tratava somente de uma nova rodada do programa de
g reducio de jornada e salario ou suspensdo de contrato de
3 trabalho durante a pandemia.

O texto fazia parte das miciativas do governo para tentar
evitar demissdes durante o periodo da crise sanitaria
provocada pelo novo coronavirus.

Senadores contrarios aos programas dizem que as niciativas inseridas na Camara, para gerar mais empregos, acabavam retirando direitos
trabalhistas.

Uma medida provisoria tem validade a partir do momento em que é publicada no "Diario Oficial da Unifio", mas precisa ser aprovada em
até 120 dias pela Camara e pelo Senado para virar lei permanente.

O que acontece agora?

Com a rejeigdo e o arquivamento da MP, segundo técnicos da Secretaria-Geral da Mesa do Senado, o Congresso deve elaborar um
projeto de decreto legislativo para "modular" as relagdes que ja foram firmadas.

Neste caso, o projeto de decreto serviria para dar seguranca juridica aos acordos ja celebrados na nova fase do programa de redugio de
jornadas e salarios ou suspensdo temporaria do contrato de trabalho (BEm).

Em geral, no entanto, esse projeto de decreto nfio chega sequer a ser analisado pelo Legislativo. Se isso acontecer, na pratica, ficam
valendo as regras da MP para as relagdes que foram firmadas nos 120 dias previstos, contados a partir de 27 de abril.

Os programas Priore, Requip € o programa de voluntariado foram inseridos pela Camara e, por isso, nunca chegaram a entrar em vigor.
Como nfo ha contratos celebrados nesses programas, o arquivamento ndo tem impacto juridico.

Texto rejeitado

Inicialmente, a medida provisoria editada pelo governo federal tinha apenas 25 artigos e tratava somente do Novo Programa Emergencial
de Manuten¢do do Emprego e da Renda, comregras semelhantes ao programa de redugéo de jornada e salario criado em2020.

No Congresso, contudo, a proposta foi ampliada com o apoio do Ministério da Economia, chegou a 94 artigos e passou a ser chamada
por parlamentares da oposi¢ao de "minirreforma trabalhista".

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desemprego no segundo trimestre de 2021 ficou em 14,1% ¢
atinge 14,4 milhdes de brasileiros.

De acordo com a MP, o Novo Programa de Manuteng@o do Emprego e da Renda tem validade por 120 dias contados a partir da
publicagdo da MP, em 27 de abril. Conforme a proposta sdo medidas do programa:

e 0o paganento do Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda;
¢ areducdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios;

e asuspensdo temporaria do contrato de trabalho.

O texto estabelece o pagamento do beneficio emergencial a quem tiver a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario, e a



suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

Conforme a proposta, o beneficio é pago mensalmente, a partir da data do inicio da redugdo da jornada de trabalho e do salario ou da
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, observadas as seguintes regras:

¢ 0 empregador informa ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a redugdo da jornada de trabalho e do salario ou a suspensdo
temporaria do contrato de trabalho, no prazo de dez dias, contado da data da celebragdo do acordo;

e aprimeira parcela € paga no prazo de 30 dias, contado da data da celebragdo do acordo;

¢ 0 Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda € pago exclusivamente enquanto durar a reducdo da jornada de
trabalho e do salrio ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho;
O valor do beneficio tem como base de calculo o valor da parcela do seguro-desemprego a que o empregado teria direito. Por exemplo,
um trabalhador que teve a jornada e salario reduzidos em 50% tem direito a metade da parcela do seguro-desemprego.

Ao editar a MP, o governo previu um gasto de cerca de R$ 10 bilhdes para custear o programa.

Terminado o periodo de redugdo de jornada e salario ou de suspensdo de contrato, o trabalhador tem garantia provisoria no emprego
pelo tempo equivalente ao acordado para a reduc@o ou suspenséo.

Conforme dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), o programa de suspens@o de contrato ou redugdo de
jomada garantiu, desde o ano passado, estabilidade no emprego a cerca de 9,2 milhdes de trabalhadores.

Primeiro emprego e reinser¢iio
Um das novas ag¢des que seriam criadas pela MP e foram canceladas com a rejeicdo no Senado € o Programa Primeira Oportunidade e
Reinser¢do no Emprego (Priore), voltado a jovens de 18 a 29 anos, no primeiro trabalho com carteira assinada, e para pessoas a partir

de 55 anos que estejam sem vinculo formal de emprego ha mais de 12 meses.

Defendida pela equipe econdmica, a modalidade incluida pelo Congresso na MP resgatava ideias da carteira de trabalho verde e amarela,
que chegou a ser enviada ao Legislativo em 2019, mas nio prosperou.

Para estimular empresas a contratar pelo programa, o recolhimento para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) dos
empregados no Priore teria aliquotas menores do que as que incidem nos contratos normais de trabalho. A aliquota, que em geral é de

8%, cairia para 2% no caso de microempresas; 4% para empresas de pequeno porte; e 6% para as demais enpresas.

O texto dizia que a contratagdo de trabalhadores por meio do Priore sera exclusivamente para novos postos de trabalho. E a empresa so
poderia contratar por essa modalidade 25% do total de empregados.

Além da remunerac@o paga pela empresa, os trabalhadores contratados pelo Priore receberiam prioritariamente bonus de qualificacéo
profissional. O empregador, pelo texto, deverd assegurar formacao inicial ou qualificagdo profissional de, pelo menos, 180 horas anuais ou
o0 seu equivalente mensal, caso o contrato tenha menos de um ano de duragéo.
O texto também permitia a utilizagdo do Priore no trabalho rural, exceto para o contrato de safra. Cabera ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia coordenar, executar, monitorar, fiscalizar, avaliar e editar normas complementares ao programa e, em até 60 dias, o
regulamento necessario para a implementagdo da medida.
A proposta permitia a contratagdo por nmeio do Priore no periodo de 36 meses a partir da san¢@o da lei.
Qualificacio
Outra ago prevista na MP e rejeitada pelo Senado era o Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva
(Requip). O programa seria voltado para:

e jovens de 18 a 29 anos;

e desempregados ha mais de dois anos;

e oupessoas de baixa renda vindas de programas federais de transferéncia de renda.

Como ndo haveria vinculo formal de trabalho, o programa previa o pagamento de uma bolsa (metade bancada pela empresa, metade pelo
governo), que vai ser de até¢ R$ 550. O valor também iria variar de acordo coma carga horaria.



A jornada de trabalho poderia ser até 22 horas semanais, e as empresas teriam de ofertar qualificagdo profissional aos bolsistas.
Programa de voluntariado

O texto também criaria o Programa Nacional de Prestaco de Servigo Social Voluntario, voltado a:

e jovens de 18 a 29 anos;

e pessoas comidade superior a 50 anos.

O programa, que permitiria que prefeituras pudessem contratar pessoas para servicos temporarios, teria duragdo de 18 meses. A jornada
maxima de desempenho das atividades pelo selecionado seria de 48 horas mensais, limitada a 6 horas diarias, em, no maximo, trés dias da
semana.

Haveria um beneficio pecunidrio mensal, que nfo poderia ser inferior ao valor horario do salario minimo, cerca de R$ 5. A Unido poderia
ajudar no pagamento comaté R$ 125 por més.

Governo tentou acordo

O relator do projeto no Senado, Confiicio Moura (MDB-RO), e o lider do governo na Casa, Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE
tentaram costurar um entendimento com lideres para evitar a rejeicdo da MP.

No relatdrio, Conflicio Moura retirou varios artigos sobre os quais nio havia consenso entre os senadores.

Ele propds, por exenplo, a retirada do artigo que criaria 0 chamado Regime de Jornada Complementar Facultativa para as profissoes
com jornadas de trabalho diferenciadas, como bancarios, telefonistas, misicos, trabalhadores em minas de subsolo, jornalistas,
advogados, entre outras categorias. O senador argumentou que esse artigo "ndo guardava pertinéncia coma MP originaria".

Na pratica, esse trecho permitiria que a duragio normal do trabalho fosse estendida para até oito horas diarias, mediante acordo
individual escrito, convenc@o coletiva ou acordo coletivo de trabalho, e com pagamento de acréscimo de somente 20% sobre a hora
normal de trabalho. Depois da jornada estendida, a empresa deveria pagar horas extras seguindo as regras ja em vigor: no maximo, duas
horas extras por dia de trabalho e adicional de 50%.

Apesar do esforgo do emedebista e da lideranca do governo no Senado, a proposta foi rejeitada na integra. Senadores afirmaram que a
Camara poderia resgatar os trechos retirados pelo relator, quando a proposta voltasse para nova analise dos deputados.

Fernando Bezerra chegou a dizer que deixaria a lideranga do governo se a Camara ndo cumprisse o acordo, mas nio foi suficiente.

"Se o relatério do senador Conflicio aprovado aqui nesta Casa ndo for respeitado pela Camara dos Deputados, eu me retiro da lideranga
do Governo. Nao tenho condigdes de continuar, porque os acordos estdo sendo feitos para serem cumpridos, e esta € uma matéria
importantissima", afirmou.

"Os programas s@o programas valiosissimos, s3o legitimos e oferecem uma esperanga, uma oportunidade para os milhdes de brasileiros
que estdo hoje a mercé daqueles que contrabandeiam, daqueles que operam no mundo das drogas, tirando os nossos jovens da
oportunidade de irem a escola ou de terem um trabalho digno", completou.

Depois do inicio da votagdo, Bezerra ainda tentou uma manobra para retirar o Requip da proposta, mas ndo conseguir virar 0s votos
necessarios. O resultado foi uma derrota para o governo.

Humberto Costa (PT-PE) declarou voto contrario a proposta que, segundo ele, ndo era garantia de geragdo de empregos.

"Nao vai ser com a retirada de direitos que sdo tdo poucos, com a adogo de programas que sdo, na verdade, regimes disfarcados de
escravidao que nds vamos conseguir fazer o Brasil gerar emprego", protestou o petista.

Lider da oposi¢do, Randolfe Rodrigues (Rede-AP) destacou a alta nos pregos do gas de cozinha, da gasolina e da conta de vz e que a
mudanca nas regras trabalhistas prevista na proposta era inoportuna.

"[O governo] acha que tem-se que, também, retirar o direito de férias dos trabalhadores, tem+-se que reduzir o FGTS, tem-se que tirar o
registro da carteira de trabalho e tem-se que reduzir a indenizagdo em caso de demissdo. Como se ndo achasse pouco tantas desgracas
que os brasileiros estdo sofrendo, ai o complemento da politica econdmica agora ¢ retirar os poucos direitos que restam dos
trabalhadores brasileiros", afirmou.

O senador Carlos Portinho (PL-RJ), que integra a base governista, também declarou voto contra a MP.

"Vocg€ empresario, vocé vai contratar pelo Priore, em que vocé vai ter que assinar a carteira, mesmo com redugdo de direitos e tudo mais,
ou vai contratar esse mesmo jovem de 18 a 29 anos pelo Requip, em que vocé ndo precisa ter responsabilidade trabalhista nenhuma? O



Requip vai matar o Priore. Isso € 6bvio", disse.

Fonte: Gustavo Garcia — G1 Brasilia
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