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14/07/2022 10:48 - Camara aprova PEC do Estado de Emergéncia em 2° turno

Constituicdo 15/22), que permite ao governo gastar por fora
do teto de gastos mais R$ 41,25 bilhdes até o fim do ano
| para aumentar beneficios sociais, conceder ajuda financeira a
caminhoneiros e taxistas, ampliar a compra de alimentos para
| pessoas de baixa renda e diminuir tributos do etanol. A
proposta teve origemno Senado e ira & promulgagao.

A Camara dos Deputados aprovou nesta quarta-feira (13) a
, , l II I I I l I ‘ | ‘ | PEC do Estado de Emergéncia (Proposta de Emenda a

® A PEC foi aprovada na forma do substitutivo do relator,
deputado Danilo Forte (Uniio-CE). No primeiro turno em
Plenario, foram 425 votos favoraveis ¢ 7 contrarios. No
segundo turno, foram469 votos a 17.

Foi mantida na proposta a garantia de diferencial de aliquota
de tributos para tornar competitivos os biocombustiveis
(biodiesel e etanol) emrelagdo aos combustiveis fosseis. Esse era o tema original da PEC 15.

O texto aprovado prevé que os R$ 41,25 bilhdes serdo usados até o fim do ano para a expansdo do Auxilio Brasil (R$ 26 bilhdes) ¢ do
vale-gas de cozinha (R$ 1,05 bilhdio); para a criagdo de auxilios aos caminhoneiros e taxistas (R$ 5,4 bilhdes ¢ RS 2 bilhdes); para
financiar a gratuidade de transporte coletivo para idosos (R$ 2,5 bilhdes) e para compensar os estados que concederem créditos de
ICMS para produtores e distribuidores de etanol (R$ 3,8 bilhdes).

A PEC destina ainda recursos para reforgar o programa Alimenta Brasil (R$ 500 milhdes), que compra alimentos de agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e demais populagdes tradicionais para distribui-los a familias de baixa
renda.

Relator da PEC, o deputado Danilo Forte disse que o objetivo é amenizar os efeitos da inflagdo nas familias mais pobres, ja que aumentou
a arrecadaco dos governos. “Diante de um quadro de tanta contradi¢do entre a miséria do povo e a riqueza concentrada pelos governos,
nds temos a obrigagdo de buscar dividir”, afirmou.

Ano eleitoral

A fim de viabilizar os gastos em ano eleitoral (vedado pela legislagdo) e contornar exigéncias legais e da propria Constituic@o (teto de
gastos/Emenda Constitucional 95), a proposta institui um estado de emergéncia até 31 de dezembro de 2022. Todas essas medidas
constavam da PEC 1/22, apensada, e passarama constar da PEC 15/22.

A criagdo de beneficios destinados a pessoas fisicas e a transferéncia voluntaria de recursos a estados e municipios sao proibidas nos trés
meses que antecedem as eleicdes. A Uinica excegdo € se isso ocorrer na vigéncia de calamidade publica ou de estado de emergéncia,
conforme a Lei das Eleicoes.

Assim, ndo precisardo ser atendidas limitagdes de crescimento de despesas sem aumento de receitas ou diminuigdo de outros gastos (Lei
de Responsabilidade Fiscal); nfio sera necessaria aprovagio pelo Congresso de autorizagio especifica para descunmprir a regra de ouro; e
os recursos ficardo de fora do célculo da meta de resultado primério.

Comocao interna

A figura do estado de emergéncia nfio consta da Constituicdo federal, que permite a abertura de crédito extraordindrio para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica.

Auxilios

Os pagamentos complementares do Auxilio Brasil e do Auxilio Gés serdo somados aos valores que os beneficiados ja recebem No caso
do programa de transferéncia de renda, o texto assegura seu pagamento a quem ainda nfo recebe por limitagdes orgamentarias mesmo
preenchendo os requisitos.

Em relagio aos caminhoneiros, a ajuda de R$ 1 mil mensais sera concedida independentemente do nimero de veiculos que possuir. O
pagamento ocorrera por meio de solugdo tecnologica implementada por banco federal a ser indicado pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia. Os caminhoneiros no precisardo provar que gastaram os valores em combustiveis.



Transporte ptblico
Embora prevista em lei, a gratuidade no transporte coletivo para idosos (65 anos ou mais) ndo tem sido implementada em muitos locais
por falta de recursos.

Coma PEC, até dezembro de 2022 serdo transferidos aos estados e municipios RS 2,5 bilhdes por meio de repasses a qualquer fundo
apto a receber o dinheiro, cuja aplicagdo devera observar o equilibrio econémico financeiro dos contratos de concessdo do transporte
publico coletivo e as diretrizes da modicidade tarifaria.

A distribuicio ocorrera proporcionalmente a populacdo maior de 65 de cada territorio que possuir servicos de transporte publico coletivo
urbano intramumicipal rqglﬂar. Os dados usados serdo da estimativa populacional mais atualizada publicada pelo Departamento de
Informatica do Sisterma Unico de Satde (DataSus) a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Créditos

Quanto ao etanol, o repasse dependera de o estado e o Distrito Federal aprovarem norma especifica independentemente de deliberagio
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para conceder créditos presumidos do ICMS a distribuidores e produtores de
etanol com o objetivo de manter diferencial competitivo emrelago a carga tributaria da gasolina.

Os R$ 3,8 bilhdes serdo pagos somente em 2022, em até cinco parcelas de R$ 760 milhdes depositadas mensalmente na conta que
recebe recursos do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE).

As empresas poderdo usar os créditos obtidos em anos posteriores, e sua concessdo levard em conta a propor¢do de consumo de cada
estado emrelagdo ao total consumido em2021.

Como se trata de uma renincia fiscal compensada pela Unifio, a PEC prevé que o montante continuara a ser usado para fins de calculo
dos percentuais minimos de aplicagdo em educagdo publica e no Fundeb, tanto por parte dos estados quanto dos municipios, que
recebem parte do ICMS por determinagio constitucional.

Entretanto, o texto nfio faz referéncia aos gastos com saude, cujos montantes minimos previstos na Lei Complementar 141/12 s3o de
12% dos impostos estaduais e de 15% dos municipais. Entre esses impostos estd o ICMS, de cuja arrecadagio uma parte € repassada as

cidades.

Para receber os recursos, o estado devera renunciar a qualquer agdo na Justica por perdas futuras de arrecadagdo em virtude da
concessao do crédito presumido.

Remiincia tributaria
A proposta determina ainda que, até¢ 31 de dezembro de 2022, a redugdio de aliquotas de tributos incidentes sobre a gasolina podera
chegar até zero somente se a aliquota do mesmo tributo incidente sobre o etanol também seja fixada em zero.

Biocombustiveis

Quanto aos biocombustiveis, a PEC 15/22 determina que a Unido e os estados mantenham, em termos percentuais, a diferenca de
aliquotas aplicaveis a cada combustivel f0ssil e aos biocombustiveis substitutos em patamar igual ou superior ao vigente em 15 de maio de
2022.

Isso devera ocorrer até uma lei complementar definir um regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final,
por meio de tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, especialmente em relagdo a Cofins, ao PIS/Pasep e ao ICMS.

Nessa transicdo até a vigéncia da lei, se o diferencial competitivo nfo for determinado pelas aliquotas, ele podera ser garantido pela
manutengdo de carga tributaria efetiva menor.

O texto garante ainda que, nos primeros 20 anos de vigéneia da emenda constitucional, a lei complementar nfo podera estipular
diferencial competitivo em patamar inferior ao garantido na transicio (referente ao praticado em maio de 2022).

Toda vez que as aliquotas de combustiveis fosseis forem mudadas, o mesmo deve ocorrer para os biocombustiveis a fim de manter a
diferenga anterior. Isso valera tanto para as proposicdes legislativas estadual ou federal quanto para as decisdes judiciais com efeito geral

(erga onmes).

Iguais regras deverdo ser aplicadas no caso de a tributagdo sobre os combustiveis fosseis ocorrer pelo volume de produgdo em vez de
aliquotas sobre o prego.

Discursos em Plenario

O deputado Christino Aureo (PP-RIJ) afirmou que a proposta é o inicio de um conjunto de agdes que vao levar um alento a populagédo
brasileira. Ja o o deputado Capitdo Alberto Neto (PL-AM) ressaltou que a PEC favorece as pessoas em estado de vulnerabilidade.



A oposigdo votou a favor, mas criticou a proposta de oferecer o aumento dos beneficios sociais por meio de um estado de emergéncia
com prazo definido até o final deste ano. A deputada Luiza Erundina (Psol-SP) afirmou que o governo estaria praticando “estelionato
eleitoral” ao patrocinar os aumentos até 31 de dezembro.

“Esta proposta de emenda constitucional € um vergonhoso estelionato eleitoral, pois a 70 dias do processo eleitoral, de eleigdes gerais no
Pais, o presidente ¢ tomado de repente por um terrivel amor aos pobres e resolve fazer esse pacote de beneficios na tentativa de comprar
o0 voto do povo”, disse Erundina.

Para o deputado Bohn Gass (PT-RS), a proposta estd sendo votada em um momento politico nadequado. “Ha mais um elemento
importante que poderiamos abordar aqui: por que ele nfo fez antes essa medida?”, questionou.

O partido Novo manteve a obstrugio contra a proposta. Para o deputado Alexis Fonteyne (Novo-SP), a PEC vai prejudicar as contas

publicas ¢ fragilizar anda mais a economia do Pais. “O que nos estamos fazendo aqui ¢ uma violéncia, senhores, e uma violéncia em prol
de uma votagdo, de uma eleigio que esta sendo absolutamente irresponsavel. Injetar dinheiro na economia €, como eu ja falei em outras
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ocasides, jogar gasolina na fogueira da inflagdo”, criticou.
Pontos rejeitados

Na votagdo em segundo turno, os deputados rejeitaram dois destaques apresentados pelos partidos na tentativa de mudar o texto, ambos
de conteudo idéntico aos votados em primeiro turno:

- destaque do PT pretendia retirar a expressdo “estado de emergéncia” que ampara os gastos extraordindrios no ano de 2022;

- destaque do PSOL pretendia retirar do texto o limite temporal de cinco meses para o pagamento de parcelas adicionais do Auxilio
Brasil comrecursos autorizados pela proposta.

Na votaciio em primeiro turno, foram rejeitados outros destaques:

- destaque do PT pretendia retirar o termo “imprevisiveis” como caracterizador da elevagdo dos pregos do petrdleo e dos combustiveis
no anbito da justificativa apresentada para os gastos extras;

- destaque do Novo pretendia retirar do texto a dispensa do atendimento da legislagdo sobre responsabilidade fiscal, regra de ouro e
cumprimento de meta de resultado primério no orgamento;

- destaque do PSB pretendia retirar do texto o limite temporal de cinco meses para o pagamento de parcelas adicionais do Auxilio Brasil
comrecursos autorizados pela PEC;

- destaque do PCdoB pretendia retirar do texto o limite de recursos de R$ 26 bilhdes para o pagamento do adicional do auxilio.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
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