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O governo federal pretende mudar as regras de aposentadorias
especiais na reforma da Previdéncia para ajudar a resolver a
crise fiscal nos estados e ganhar apoio de governadores nas
negociagdes como Congresso Nacional. O objetivo também ¢
igualar as regras o maAximo possivel em todo o sisterma
previdencidrio. Estdo enquadrados nessas normas funcionarios
que lidam com atividades de risco ou agentes nocivos,
quimicos e bioldgicos e, por isso, aposentamrse mais cedo.
Esse grupo passa a inatividade com 15, 20 ou 25 anos na
fungdo (conforme o risco), sem limite de idade. Outra categoria
beneficiada s3o os professores (do ensino infantil, findamental
e médio), que podem requerer aposentadoria na frente dos
_ \ demis trabalhadores, com cinco anos a menos (mulheres com
— ,em 25 anos de contribuicdo ¢ 50 anos de idade; homens com 30
anos de contribuicdo e 55 anos de idade).

O governo federal também quer agdo dos estados. Entre as iniciativas, disse um interlocutor do Palacio do Planalto, esta a necessidade de

rever as leis estaduais de aposentadoria de militares (PMs e bombeiros), que hoje s cumprem tempo de contribuigdo, sem limite de
idade.

Ao mexer nessas regras, o governo federal espera reduzr significativamente as despesas com beneficios nas areas de saude e educacgo,
que pesam nas contas de estados e municipios. Uma das ideias ¢é fixar uma idade minima (acima de 55 anos para homens e 50 para
mulheres) combinada com tempo de contribuigdo (acima de 30 anos). Também é uma possibilidade a criagio de regras mais rigidas que
obriguem os trabalhadores a comprovar que a atividade € de risco e justifica aposentaria antecipada. Hoje, vérias categorias, incluindo
auditores fiscais, conseguem na Justica autorizagdo para obter os beneficios com menor tempo de contribuigdo. Essas agdes devem ser
enviadas ao Congresso no bojo da reforma da Previdéncia, mas por meio de projeto de lei complementar.

DEFICIT DE R$ 61 BILHOES NOS ESTADOS

Para os professores, a proposta ¢ igualar as regras aquelas dos demais trabalhadores, extinguindo assim a vantagem dos cinco anos de
que goza a categoria. O caminho sera alterar o artigo 40° da Constituigdo, que da aos professores direito a aposentadoria especial. Além
disso, o governo federal pretende elevar a idade minima para os funcionarios publicos (atualmente em 55 anos para mulheres e 60 para
homens) e mexer no valor da pensdo por morte (que devera cair para 60% do valor do beneficio, mais 10% por dependente, tendo
100% como limite). Caso a proposta seja aprovada, estados e municipios terdo de se enquadrar automaticamente, o que também dara
alivio de caixa. A intenco € que a mudanga valha também para quem ja ingressou no servigo publico, mas havera regras de transi¢io.

— O governo sabe o que precisa ser feito, tem as linhas gerais, mas a proposta depende de um consenso minimo com as centrais
(sindicais) para ser enviada ao Congresso. No entanto, esta certo que vamos mexer com as aposentadorias especiais, até porque esse
assunto precisa ser regulamentado — disse uma fonte do Planalto.

As regras das aposentadorias especiais estdo definidas apenas na lei da Previdéncia Social (INSS). Como o assunto ndo foi
regulamentado no servigo publico, a Justica tem dado ganho de causa a fimcionarios publicos com base nas normas do INSS. Estdo se
aposentando mais cedo varias categorias (de agentes de saude a auditores fiscais), o que eleva as despesas com decisdes judiciais. Do
total de aposentadorias especiais concedidas pelo INSS, 80% sdo ordenadas pela Justica. O governo federal esta fechando levantamento
com os gastos consolidados e admite que ha uma “farra” de decisdes em todas as esferas. Em 2015, o déficit dos regimes proprios dos
estados atingiu R$ 60,9 bilhdes, incluindo todos os beneficios.

O governo federal também quer a participagdo dos estados, com a revisao de leis estaduais que garantem aposentadorias especiais a
bombeiros e policiais militares. Além disso, € preciso mudar a legislagdo para fazer valer o teto de 92,25% do salarios dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) para as carreiras do Judiciario, como desembargadores, por exemplo. Esse teto € atualmente piso, com
a incorporagdo aos salarios de varios penduricalhos.

— Os estados precisam fazer o dever de casa — disse a fonte, acrescentando que a Unifo esta fazendo a sua parte, como abrir o findo
de previdéncia complementar da Unifio (o Funpresp) para esses entes: — Essa € a rota de saida do caos, porque melhora a situaco a
longo prazo ao fixar para todos os funcionarios o teto do INSS (atuais R$ 5.189).

O pesquisador do IBRE/FGV e professor do Instituto de Direito Piblico (IDP), José Roberto Afonso, destaca que os regimes proprio
sdo uma das razdes estruturais para a crise dos governos estaduais. Segundo ele, sdo concedidas aos servidores aposentadorias e
pensdes em condigdes mais vantajosas do que no INSS. Nio seria problema se tivesse sido previsto um financiamento para esse



diferencial, afirma, mas isso ndo ocorreu.

— A sociedade precisa decidir o que ela quer: se ndo aceita pagar mais impostos, € preciso escolher entre os que trabalham e oferecem
servicos publicos a sociedade e aqueles que se aposentaram, mas sem terem contribuido para receber nivel tio elevado de provento —
diz Afonso.

O desequilibrio previdenciario ¢ hoje a raiz do problema fiscal dos estados brasileiros. Uma combinagdo de falta de planejamento, ma
gestdo de recursos publicos e regras generosas para aposentadorias ao longo dos anos fez com que varios governadores ndo tenham mais
como fechar as contas. O exemplo mais dramatico € do Rio, onde 67% dos servidores ativos estdo vinculados as areas de educagdo e
seguranga (policiais militares, civis e bombeiros), que tém regras especiais € podem se aposentar cinco anos mais cedo. Isso significa que
dois tercos dos atuais servidores contribuem cinco anos a menos e recebem cinco anos a nais.

SO 17% CONTRIBUEM 35 ANOS NO RIO

Embora o Rio ja tenha adotado medidas para tentar melhorar a gestdo previdenciaria — como criar a Fundacdo de Previdéncia
Complementar (RIPREV) em 2013 —; isso sé tera efeito sobre as contas publicas a longo prazo. Hoje, o total arrecadado anualmente
com contribuigdes patronais ¢ de servidores ¢ de R$ 5 bilhdes, enquanto o valor pago em aposentadorias ¢ de R$ 17 bilhdes, o que
resulta emum déficit de RS 12 bilhdes.

Em entrevista a0 GLOBO, o presidente do Rioprevidéncia, Gustavo Barbosa, defendeu mudancas nas aposentadorias especiais €
também a elevagio da idade minima de aposentadoria. Ele lembrou que, no Rio, somente 17% dos servidores contribuem 35 anos para a
previdéncia publica.

— Esse grupo ¢ formado pelos servidores civis masculinos, ou seja, uma minoria. Aposentadoria precoce versus longevidade ¢ uma
combinagio explosiva. E preciso aumentar a idade mininm — afirmou Barbosa, acrescentando: — E claro que todas as agdes propostas
teriam que ter um processo de transicdo. O mais importante é a populacgo saber o quanto custa uma aposentadoria generosa como a que
temos hoje.

Barbosa ressalta ainda que outro problema que precisa ser enfrentado s3o as vinculagdes entre servidores ativos e inativos, como ocorre
com professores no Rio. Nesse grupo, ha mais aposentados e pensionistas do que pessoas na ativa:

— Quando se da aumento para professor, o impacto € igual ou maior na Previdéncia. Uma politica de valorizagdo do professor vai ter
mais impacto para a previdéncia do que para os professores na atividade.

no s, 54% dos gastos com inativos

Em maior ou menor grau, esse quadro se repete pelo pais. No Rio Grande do Sul, por exemplo, também ja houve aumento da
contribuigdo previdenciaria patronal e para servidores e existe uma Fundagdo de Previdéncia Complementar (RS-PREV), mas o déficit
com aposentadorias para este ano deve chegar a R$ 9 bilhdes. Em 2015, ele foi de R$ 8,4 bilhdes, segundo dados da Secretaria de
Fazenda do estado.

— Com a previdéncia complementar, vai haver solugdo de médio e longo prazo. Mas hoje, 54% dos gastos com pessoal sdo com
nativos ou pensionistas. A esta o desajuste do modelo. Os governos nunca se preocuparam em criar um fundo para resolver o problema,
que foi agravado pelas aposentadorias especiais — disse um integrante da secretaria de Fazenda gaucha.

Integrantes da equipe econdmica afirmam que ajustes na previdéncia foram deixados de fora do acordo que renegociou as dividas
estaduais com a Unido porque o alongamento dos débitos € algo que precisa ser aprovado com urgéncia no Legislativo. No entanto, €

uninime entre os governadores a avaliagdo de que € preciso mudar os regimes especiais. Diante da sensibilidade do term, o governo
federal quer que, quando a Reforma da Previdéncia for apresentada, os governadores falem publicamente em defesa dessas alteragdes.

Fonte: O Globo
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